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KAMU GOREVLILERI
VE EMEKLILERININ
MALI VE OZLUK

HAKLARINA ILISKIN
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KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA STATU FARKLILIGININ GETIiRDiIGi OLUMSUZLUKLAR
GiDERILMELIDIR

Kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve kurumlarin 6zel kanunlari basta olmak
Uzere 30’un Uzerinde farkl mevzuata tabi ¢alisan grubu bulunmaktadir.

Bu calisanlarimiz gerek mali, sosyal ve 06zlik haklari gerekse g¢alisma sartlari bakimindan farkl
uygulamalara tabi olup; ayni kurumda, benzer nitelikte gérevleri yiiriiten ve ayni egitim diizeyine sahip
olan kamu ¢alisanlari arasinda biyik farkliliklar bulunmaktadir.

Bu calisanlarimizin maas sistemleri de birbirinden farkh oldugu icin kamuda (cret dengesi
saglanamamakta 6zellikle is¢i ve memur maaslari arasindaki makas her gecen giin biraz daha memurlar
aleyhine agilmaktadir. Bu durum, kamuda c¢alisma barisini bozmakta, adalet anlayisina zarar
vermektedir.

Nitekim kamu iscilerine yonelik 2025 ve 2026 yillarini iceren toplu sdzlesme gorismeleri agustos ayinin
ilk glinlerinde imzalanmis, kamu gorevlilerinin 2026 ve 2027 yillarina iliskin mali ve 6zlik haklarinin
belirlendigi toplu sdzlesme siireci ise ayni ay i¢cinde neticelendirilmistir.

isci-memur toplu sdzlesme siireclerinde kamu isveren tarafi farkli énceliklere sahip oldugundan maas
artislari konusunda da bir standart yakalanamamakta, genellikle isci maaslari gerceklesen enflasyon
Uzerine refah payi ve tediye 6demeleri eklenerek, memur maas zamlari ise hedeflenen enflasyona
endeksli olarak belirlenmektedir.

Kamuda (cret adaletinin saglanmasi ve statl farkliigindan dolayl ortaya ¢ikan olumsuzluklarin
giderilmesi icin ivedi olarak tedbirler alinmalidir. Bu gercevede:

- Kamu Goérevlilerinin 2026 Yilina iliskin Maas Artislan Gézden Gegirilmeli, Ek Zam ve Refah
Payi Uygulanmahidir

2026 yilina iliskin Merkezi Yonetim Biitce Teklifi TBMM’de gorisilmeye baslanmistir. Meclis’'te
alinacak kararlara bagli olarak devletimizin ve hilkiimetin harcama ve gelirleri belirlenecek, memur ve
emekli maaslari kesinlesecek ve gerekli kaynak ayrilmis olacaktir.

Hatirlanacagi gibi 2025 yilinda kamu alacaklarina uygulanacak olan yeniden degerleme orani %43,93
olarak aciklanmisti. Bu yil ise yeniden degerleme oraninin %24’ler seviyesinde belirlenecegi tahmin
edilmektedir. Bltge hazirlik siirecine temel teskil eden Orta Vadeli Program (OVP)’da ise 2026 yilinda
TUFE’nin en iyi ihtimalle %16; ekonomik biiyiimenin ise %3,8 olacagl tahmin edilmistir. Buna gore
onumizdeki yil icinde cari olarak gelirler en az %20, oraninda artacaktir.

Buna karsin enflasyon farki hari¢ tutuldugunda 2026 yilinda memur maaslarina %11+ %7; kimilatif
%18,7 zam yapilmasi s6z konusudur. Bu kamu goérevlilerinin gelirlerinin 2026 yilinda en iyi ihtimalle reel
olarak 2 puan azalmasi demektir.

2026’da GSYiH biiylimesinin %3,8 olacagi 6ngoriildigiinden, maas zamlarinin hedeflenen enflasyon
dolayinda belirlenmesi nedeniyle eriyecek maaslar da hesaba katildiginda 6nimdizdeki yil gelir
dagiliminda dengenin daha da bozulacagi goriilmektedir.



2026 yili icerisinde elde edilecek kamu gelirleri ile yapilacak harcamalarin belirlenecegi bitce
gortismelerinin memur ve emeklilerimiz adina hayal kirikhgina dénlismemesi ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi i¢in birtakim tedbirler alinmasi zorunludur.

Bu aksakliklarin giderilmesi, memur ve emeklilerimizin 2026 yilinda nefes almalarinin saglanmasi igin
ise;

1. Kamu galisanlarina, gegmis donemde yasanan kayiplarin telafisi ek zam yapilmasi,

2. Memur maas zamlarinin OVP’de hedeflenen enflasyonun altinda kalmamasi igin maas
zamlarinin en az gergeklesen enflasyon diizeyine ¢ekilmesi,

3. Gelir dagilimindaki durumun daha da kotiliye gitmemesi, gelir gruplarinin tilkenin bitgesinden
aldiklari payin azalmamasi igin OVP’de hedeflenen %3,8 biiyime oraninin emekli ve ¢alisan
maaslarina yansitiimasi,

4. Kamu galisanlari ve emeklilerin alim giicliniin ylkseltilmesi icin bu artislara ilave olarak refah
payi verilmesi gerekmektedir.

KAMU GOREVLILERININ EMEKLILIK HAKLARI iYiLESTIRILMELIDIR

Kamu gorevlileri, gorev aylklarinin disikligl yaninda baglanan emekli ayligi ve emekli ikramiyesi
bakimindan da olumsuzluklara maruz kalmaktadir. Ozellikle son yillardaki maas politikalari nedeniyle
yapilan bazi 6demeler emekli maasi kapsami disinda tutulmakta, bu da gérev ayligi ile emekli maasi
arasindaki farkin agilmasina neden olmaktadir.

Bugtin itibari ile ortalama bir memur, goérev ayhginin %45 ile %50’si arasinda bir emekli maasi
alabilmekte bu da kamu goérevlilerinin emekli olmak istememelerine sebebiyet vermektedir.

Asagidaki tabloda bazi kamu gorevlilerinin 25 yillik hizmet sonrasinda elde ettikleri emekli maasi
verilmistir.

Tablo- Unvanlara Gére Memur Emekli Maaslari (25 yil)
Unvan Maas

Hemgire 33.823TL
Ogretmen | 33.823 TL
Miihendis | 34.405 TL
Memur 27.514TL
Hizmetli 22.612TL

Bu cercevede:
- Ek Gosterge Diizenlemesindeki Aksakliklar Giderilmelidir

Memur maaslarinin 6nemli bir kalemi olan ek gosterge hem goérev lcretini hem de emekli maasini
onemli oranda belirlemektedir. Ek gosterge konusu her ne kadar 5510 sayili Kanunun yirirlige
girmesiyle birlikte 15/10/2008 tarihinden sonra ilk defa memuriyete atanan kamu gorevlileri agisindan
kismen 6nemini yitirse de 5434 sayili Kanuna tabi olan memurlar agisindan oldukga 6nemlidir.

Ek gosterge bir taraftan memur maaslarinin bir unsuru olurken diger taraftan yaslilik ayhigi ve emekli
ikramiyesi tutarini dogrudan etkilemektedir. Milga 5434 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli sandigi
Kanununun ek gosterge rakamlarina bagli olarak getirdigi emeklilik sistemi, 6zellikle ek gosterge rakami
disik olan memurlarin galisirken aldigl maasla emekli maaslari arasinda bir ugurum ortaya ¢ikmasina,



ayni slirelerde ¢alisan ve ayni briit maasa sahip s6zlesmeli personel ve isciler ile memurlar arasinda
emekli maasi ve ikramiyesi bakimindan memurlar aleyhine %15 ile %40 arasinda bir farkin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek gosterge cetvellerinin unvan bazinda degil bir
bitln olarak ele alinmasi ve yiksekokul mezunu kamu galisanlarinin emeklilik haklarinin iyilestirilmesi
kaginilmaz hale gelmistir.

2022 Temmuz ayinda yasalasan ve 15 Ocak 2023 tarihinde yirurlige giren ek gosterge diizenlemesi ile
genel idare hizmetleri ve teknik hizmetler disinda kalan hizmet sinif calisanlarindan 1. dereceye gelmis
calisanlarin ek gosterge rakamlari 3600’e yikseltilmistir. Birgok 2 yillik yiksekokul mezunu meslek
mensubunun ek gosterge rakami da 3600 olarak belirlenmis ancak genel idare hizmetleri ve teknik
hizmetler sinifi personeli bu uygulamadan faydalanamamustir.

Sayin Cumhurbaskani konuya iliskin olarak yaptigi acgiklamada 1. Dereceye gelen tim kamu
gorevlilerinin ek gésterge rakamlarinin 3600’e yikseltilerek bu olumsuzlugun giderilecegini ifade etmis
ancak aradan 2 yilin lizerinde bir slire ge¢cmis olmasina ve konu Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararinda da yer almasina ragmen bu yonde bir diizenleme yapilmis degildir.

Bu bakimdan 657 sayili Kanuna ekli cetvellerde gerekli degisiklik yapilmali, birinci dereceye gelen biitiin
kamu gorevlilerinin ek gosterge rakami 3600 olarak uygulamalidir.

- ilave Ek Odeme Basta Olmak Uzere Memurlara Yapilan Biitiin Odemeler Emekli Ayligi ve
ikramiyesi Hesabina Dahil Edilmelidir

Devlet memurlarinin emeklilik haklari ve emekli maaslarinin belirlendigi 5434 sayili Kanunun 15.
maddesi ile 5510 sayili Kanunun 80. maddelerinde degisiklik yapilarak memur maasini olusturan btiin
kalemler ile 6zel hizmet tazminati, ek 6deme, ek ders, doner sermaye, fazla calisma licreti, ikramiye,
sosyal denge tazminati ve diger 6demeler de emekli kesenegine dahil edilmelidir.

5434 sayili Kanunun 41. maddesinde yapilacak degisiklikle memurlarin emekli ikramiyesi igcin 6ngoriilen
kalemlere bitliin ek 6deme ve tazminatlar eklenmelidir.

14 Temmuz tarih ve 7456 sayili Kanunla getirilen ilave ek 6deme uygulamasi, blyik bir adaletsizlik
yaratmistir. Oyle ki, diizenlemede bu 6demeden herhangi bir kesinti yapilmayacagi éngériildiigi icin
memurlarin yalnizca galistiklari ddnemlerine esas bir tazminat olarak uygulanmasi, emekli olduklarinda
bu 6demenin emekli maasi hesabina dahil edilmeyecegi s6z konusudur. Hal boyle olunca ilave ek
odeme uygulamasi, ¢alisirken alinan maasla emekli maaslari arasindaki ugurumu daha da blyutmds,
emekli maaslarinin memuriyet hayatiyla bagini koparmistir. Boyle bir durum sosyal sigorta ilkeleri ile
de uyusmamakta, memurlarimiz ¢ahsirken aldiklari maasin %40’ kadar emekli maasina hak
kazanabilmektedir.

Yasanan ekonomik gelismeler ve memurlarin alim gliclindeki erime dikkate alindiginda; emeklilige
yansimayan ilave ek 6deme Anayasamizin olgililik, adalet ve kanun 6nlinde esitlik ilkelerine de aykiri
bir durum teskil etmektedir. Bu nedenle ilave ek 6deme sisteminin degistirilerek, ilave ek 6demenin
memurlarin emekli maasi ve emekli ikramiyesi hesabinda dikkate alinmasi i¢in gerekli mevzuat
degisikliginin yapilmasi bir gerekliliktir.

- 5510 Sayih Kanunla 2008 Oncesi ve Sonrasinda Géreve Baslayanlar Arasinda Ortaya Gikan
Farkh Uygulamalar Giderilmeli, Kamuda S6zlesmeli Personel Olarak Calismaya Baglayanlarin



Emeklilik Yoniinden Memuriyete Baslangiglan ilk Defa Kamuda Calismaya Basladiklari Tarih
Olarak Kabul Edilmelidir

5510 sayili Kanunla birlikte kamu ¢alisanlarinin haklari ikiye bolinmustiir. 1 Ekim 2008 Oncesi ve
sonrasinda goreve baslayanlar acisindan emekli ayligi uygulamasi biyik farkliliklar géstermektedir. Bu
tarihten 6nce kamuda gorev yapan memurlarin emekli ayhg baglama oranlari ylksek, emekli
kesenegine tabi 6demeleri disiik iken 1 Ekim 2008 sonrasinda goreve baslayanlarin emekli kesenegine
tabi 6demeleri daha fazla ama aylik baglama oranlari daha disiktar.

Her iki uygulamada avantaj ve dezavantajlar olsa da memur emeklilerinin maaslari ile galisirken elde
ettikleri kazang arasinda biyiik bir ugurum ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle ortaya cikan bu ikili yapi bir
standarda baglanmali ardindan da memurlarin gérev ayliklari ile emekli ayliklari arasindaki fark makul
Olgllere gekilmelidir.

Benzer bir sorun 1 Ekim 2008 6ncesinde kamuda sozlesmeli pozisyonlarinda istihdam edilmekteyken
kadroya gecirilen personel icin de s6z konusudur. Anilan personelin derece ve kademe ilerlemesi
kamuda ilk ise basladigl tarihe gore yapilmaktayken emeklilik haklari kadroya gegctikleri tarih baz
alinarak belirlenmektedir. Bu da personelin emeklilik haklari bakimindan olumsuz durumlara sebebiyet
vermekte, emekli maaslari disik hesaplanmaktadir. Bu nedenle kamuda 1 Ekim 2008’den once
calismaya baslayan ve daha sonra kadroya gecen s6zlesmeli personelin memuriyete baslangig tarihleri,
emekli ayligi yoniinden de kamuda ¢alismaya basladiklari tarih olarak kabul edilmelidir.

KAMU GALISANLARININ VERGI DiLIMLERI %15 OLARAK BELIRLENMELIDIR

Kamu gorevlileri ve KT personeli ile sézlesmeli personelin gelir vergisi kesintilerinden dolayi yasadig
adaletsizligin ve magduriyetin giderilmesi adina 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. maddesine bir
fikra eklenerek Devlet memurlarina ddenen taban aylik tutarinin Gelir Vergisi’nden muaf tutulmasi
saglanmall, diger sdzlesmeli personelin de vergi matrahlarindan ayni tutarda indirim yapilmahdir.

Veya vergi dilimi oralari ¢alisanlar icin %15’e sabitlenmelidir.

Personele 6denen déner sermaye, ek ders ve fazla mesailerden Gelir Vergisi kesilmesi uygulamasina
son verilmelidir.

YARDIMCI HiZMETLER SINIFINDAKi PERSONEL BiR DEFAYA MAHSUS GENEL iDARE HiZMETLERI
SINIFINA ALINMALIDIR

Yardimci Hizmetler Sinifina dahil personelin biyiik ¢ogunlugu idari hizmetlerde, masa basi islerde
gorevlendirilmektedir. Fiiliyatta zaten mevcut olan bu durumun yasal bir zemine tasinmasi, ¢calisma
hayatinda karsi karsiya kalinan bu hukuki ayrimciligin giderilmesi amaciyla Yardimci Hizmetler Sinifina
dahil olan personelin bir defaya mahsus olarak Genel idare Hizmetleri Sinifina gecirilmesi saglanmalidir.
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