A. KAMU PERSONELi DANISMA
KURULU GUNDEM MADDELERI



1. KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA 657 SAYILI SAYILI KANUNUN 4/A MADDESI DISINDA
GALISTIRILAN SOZLESMELI, GECICi, VEKIL, iDARI HiZMET SOZLESMELI GiBi GUVENCESIizZ
PERSONELIN KADROYA GECIRILMESi

Bltln kamu kurum ve kuruluslarinda galisan personelin istisnasiz olarak 657 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmesi saglanmaldir. 657 sayili Kanunun 4. maddesinin “B” fikrasi kapsaminda istihdam
edilen personel ile diger mevzuat hikiimlerine gore so6zlesmeli, gegici, vekil gibi adlar altinda g¢alisan
personelin tamami ilgili kanunun 4. maddesinin “A” fikrasinda ¢alisan kadrolu memur olarak
degerlendirilmelidir. Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan gecici isciler, daimfi isci; Gniversite ve
yiksekokul mezunu kamu iscileri de talepleri halinde bir defaya mahsus olarak memur kadrolarina
atanmali, bodylelikle kamuda personel statlileri memurlar ve kamu iscileri olarak belirlenmeli,
glvencesiz ve esnek istihdam modelleri Kanundan ¢ikarilmalidir.

Saglik calisanlarinin, sézlesmeli 6gretmenlerin ve din gorevlilerinin zorunlu ¢alisma sireleri 4+2 yildan
3+1’e indirilmistir. Kanun, 100 bin dolayindaki s6zlesmeli ¢alisanin cilesinin 6 yildan 4 yila distrilmesi
konusunda olumlu olsa da Tirkiye Kamu-Sen olarak temel talebimiz ve miicadelemiz biitlin glivencesiz
sozlesmeli calisanlarin kadroya gecirilmesidir. Amacimiz, harflere ve rakamlara bogulmus pargali kamu
istihdam yapisina son verilerek tiim galisanlarin aile birliginin saglandigi, yeknesak, adil ve giivenceli bir
istihdam politikasinin belirlenmesidir.

Kamuda kurumlarin 6zel kanunlari uyarinca galistirilan idari hizmet sozlesmeli personel, 4924 sayili
Kanuna gore calistirilan gakili s6zlesmeliler, 209 sayili Kanuna goére ¢alistirilan kamu disi aile saghg
personeli, 5393 sayili Kanuna goére calistirilan sozlesmeli personel, 657 sayli Kanunun 4/B maddesi
uyarinca calistirilan sézlesmeli personel, 4/C’den 4/B’ye gecgen sozlesmeli personel ve 3+1 yil zorunlu
¢alismaya tabi sozlesmeli personel gibi mevzuati, haklari ve yikimlulikleri farkl ama cileleri, dertleri
ve beklentileri ayni olan ylizbinlerce ¢alisan bulunmaktadir.

4/C'den 4/B’ye gegen personelin haklarinin da 4/B’li personelden farkli olusu, 6zellikle bir tarafta
emeklilik yasi ylkseltilir, milyonlarca calisan yas siniri nedeniyle emeklilik hakkindan faydalanamazken
diger tarafta 4/C'den 4/B’ye gecen personelin resen emeklilige sevk edilmeleri birbiriyle tezat
olusturan uygulamalardir.

Dolayisiyla bu kanun bir sorunu kapsamli ve kalici bir bicimde ¢6zmekten ¢ok adeta ailelerine kavusmak
icin glin sayan saglik, egitim ve din gorevlilerimiz igin bir ceza indirimi niteligi tasimaktadir. Halbuki,
slresiz sozlesmeli olarak calisan ylz binlerce personelimiz de ailelerine kavusmak igin bir umut
aramaktadir.

Hal boyleyken ayni sartlarda calisanlardan bir kismina iyilestirme yapip diger kismini yok saymak
sozlesmeli personel agisindan bir yikim olmus, kendilerini dislanmis ve 6tekilestirilmis saymislardir.
Bizim bu konudaki nihai talebimiz, bitiin glivencesiz s6zlesmeli personelin istisnasiz olarak glivenceli
ve kadrolu istihdama gecirilmesi ve bu garabete kalici olarak bir son verilmesidir. Bu temel talebimiz
gerceklesene kadar sézlesmeli kamu c¢alisanlari ile ilgili yapilacak diizenlemelerde kapsayicilik mutlaka
esas olmalidir. Slresiz olarak s6zlesmeli kapsamda calistirilan personelimiz de bir iyilestirmeyi fazlasiyla
hak etmektedir. Yapilan bu diizenlemenin yeni magduriyetler olusturmamasi adina acilen tiim
sozlesmeli personeli kapsayacak bir diizenleme yapilmalidir.



Hakkaniyet, adalet ve Anayasamizin 10. maddesinde ifadesini bulan kanun 6niinde esitlik ilkesinin
geregi budur. Aksi halde var olan haksiz uygulamalara bir yenisi eklenmis olacaktir. Bir tarafta cileleri
6 yildan 4 yila dusirialmis calisanlar diger tarafta ise sdzlesmeli personel kapsaminda olup ¢alisma
hayati boyunca tayin hakki bulunmadan gorev yapacak on binler kalacaktir.

Kaldi ki, yapilan uygulamanin Anayasamizin temel ilkelerine aykiri oldugu yolundaki gerekgelerle
sozlesmeli personelin actigi davalar mahkemelerde olumlu sonuglanmakta, sdzlesmeli personel
mahkeme karari ile kadroya atanma hakki elde etmektedir. idarenin de bu gercekleri g6z ardi etmeden
yargi kararlarina islerlik kazandirmasi ve s6zlesmeli ¢alisanlarimizi dava agmak zorunda kalmaksizin bir
an evvel kadrolu ve glivenceli statliye kavusturmasi gerekmektedir.

Bu konuya iliskin olarak hazirladigimiz kanun teklifimiz asagidadir.

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4 UNCU MADDESININ (B) FIKRASI iLE BAZI MEVZUAT
HUKUMLERI UYARINCA SOZLESMELi PERSONEL POZiSYONLARINDA CALISANLARIN MEMUR
KADROLARINA ATANMASI AMACIYLA DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

GENEL GEREKCE

Ulkemizde kamu kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/A ve 4/B maddeleri uyarinca, 5393 sayili Kanuna
tabi olarak; sozlesmeli, idari hizmet sozlesmesi, kamu disi saglik personeli, vekil gibi adlar altinda
uygulanan cesitli istihdam modelleri, ¢cok basli ve karmasik bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ayni kurumda ayni isi yapan ancak tabi olduklari yasal mevzuatin farkli olmasi nedeniyle
maaslari, emeklilik haklari, is glivenceleri, atama, tayin ve terfi ile sosyal ve 6zlik haklari farkli olan
kamu gorevlileri bulunmaktadir. Bu tlr uygulamalar sonucunda kamuda gorevleri ve nitelikleri ayni
olmasina ragmen farkli statililere sahip calisanlar arasinda licret adaletine ve sosyal esitlige ulagsmak
imkansiz hale gelmekte, calisanlarimizin aile birligi saglanamamaktadir.

TC Anayasasi’nin 10. maddesi “...hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun 6nilinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadir” hilkm{n{ amirdir. Buradan anlasilan, esitlik ilkesinin, sadece idare makamlarina,
yani kanunun uygulayicilarina degil, ayni zamanda kanun koyucuya, yani yasama organina da hitap
ettigidir.

Her ne kadar 4 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 632 sayili KHK ve 2 Agustos 2013 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 6495 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri uyarinca kamuda sézlesmeli olarak
calisan personel kadroya gecirilmis olsa da bu tarihten sonra 657 sayili Kanunun 4/B maddesi uyarinca
personel istihdami hiz kesmeden devam etmis, bu statiide calisan s6zlesmeli kamu gérevlilerinin sayisi
yuzbinleri asmis, daha 6nce oldugu gibi kamu personeli, yine 4/A’li kadrolu ve 4/B’li s6zlesmeli seklinde
bir ayrima tabi tutulmustur.

Dolayisiyla kanun koyucu gerek istihdam bicimi yoniinden gerekse sdzlesmeli pozisyonlarda gorev
yapan personel bakimindan esitlik ilkesine uymamakta, bazi donemlerde sézlesmeli pozisyonlarda
hizmet veren personeli 657 sayili Kanununun 4inci maddesinin (A) fikrasi hikiimleri ¢ergevesinde
degerlendirerek sozlesmeli personel arasinda atamalarinin yapildigi tarih yoniinden bir ayrimciliga
gitmektedir. Bu bakimdan baslangicta hukuki statiileri birbiri ile ayni olan s6zlesmeli personel arasinda



ayrimcilik ortaya ¢ikmakta ve benzer sartlar altinda istihdam edilen personelden bir kisminin devlet
memuru kadrosuna gecirilmesi, bir kisminin ise kapsam disinda tutulmasi sonucunda, Anayasal esitlik
ilkesi zedelenmektedir.

Bununla birlikte devletin asli gérevlerinden bir tanesi de aile birliginin korunmasi yonindedir. Oysa
sozlesmeli personelin es durumu 6zri nedeniyle yer degistirme hakkinin bulunmamasi ailelerin
parcalanmasina, ¢ocuklarinin Anayasanin 4linci maddesinde ifadesini bulan “Her ¢ocuk, korunma ve
bakimdan yararlanma, ylksek yararina acik¢a aykiri olmadikca, ana ve babasliyla kisisel ve dogrudan
iliski kurma ve strdirme” hakkinin idare tarafindan kullanilmasinin 6niine gecilmesine neden
olmaktadir. Kamu gorevlilerinin es durumu, aile birliginin saglanmasi ve saglk 6zri nedeniyle
tayinlerinin diizenli olarak gerceklestirilmesi, parcalanmis ailelerin bir araya getirilmesi zorunludur.

Bununla birlikte 24.11.2016 tarih ve 29898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Olaganistli Hal
Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum Ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair 6755 sayil
OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER iLE BAZI KURUM VE KURULUSLARA
DAIR DUZENLEME YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK
KABUL EDILMESINE DAIR KANUNUN “Degistirilen ve vyirirliikten kaldinlan hikiimler” baslhkl 4.
maddesi 6. fikrasiyla Ek 4. madde tekrar degistirilerek eklenmistir. Bu madde hikmine gore; Milli
Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya cikan o6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen
istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde sozlesmeli 6gretmenler istihdam edilmektedir. Bu madde
hiikmiine gére kanun koyucu sdzlesmeli dgretmen atanmasini “Ogretmen ihtiyacinin kadrolu
O0gretmen istihdamiyla kapatilamamas!” sartina baglamistir. Oysa Maliye Bakanliginin 6gretmen
ihtiyaci kadar 6gretmen kadrosu vermemesi neticesinde bu durum ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin Uzerine diisen gorevi yapmayarak ihtiyaca yeterli kadro ihdas etmemesi, bu nedenle kadrolu
O0gretmen istihdam edemez duruma diismesi ve bu acigl karsilamak Uizere, yeni sorun ve esitsizlikler
yaratacak sekilde sozlesmeli 6gretmenligi asli bir istihdam sekline ¢evirmesi kabul edilemez. Bugiin
itibariyle 450 binin (izerinde atanmayan dgretmen mevcuttur. Dolayisiyla Ogretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi s6z konusu degildir. Devlet isterse 6gretmen ihtiyacini kadrolu
olarak karsilayabilir ve 6gretmeni atadig yerde tutacak tedbirleri alabilir.

Bu nedenle agikladigimiz genel gerekgemize istinaden, bu Kanun Teklifi; Kamu hizmetlerinin daha etkili,
verimli ve hizli bir sekilde yirGtilmesini saglamak ve galismalarda etkinligi artirmak amaciyla; kamu
kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, ayin
veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisanlar ile ylksekogretim
kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje siireleriyle sinirli olarak calisanlar hari¢ olmak
Uzere, 657 sayili Kanunun 4 Gncl maddesinin (B) fikrasi, 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman
Temininde Glglik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 24/11/2004 tarih ve 5258 sayili Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun, 11/10/2011 tarih ve 663 sayili Saglik Alaninda Baz
Duizenlemeler Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 45/A maddesi ile il 6zel idaresi, belediye ve
bagh kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
49uncu maddesinin tglinci fikrasi hilkiimleri uyarinca s6zlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alismakta
olan personelin memur kadrolarina atanmalarina imkan saglamak, bdylece, kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev, yetki ve sorumluluklari ayni veya benzer olan ve ayni unvani tasimakla birlikte
farkh statilerde istihdam edilen personelin statlisii, mali ve sosyal haklari ile diger haklari konusunda
farkhliklar ortadan kaldiriimaktadir.



Kanun teklifi ile memur kadrolarina atanacak olan personelin kurum igi yer degisikligi ile izin haklar
gibi bazi haklari genisletilmekte, bunlara gérevde yiikselme, kurumlar arasi nakil ve yonetici kadrolarina
atanma gibi hususlarda yeni bazi imkanlar getirilmektedir.

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4 UNCU MADDESININ (B) FIKRASI iLE BAZI MEVZUAT
HUKUMLERIi UYARINCA SOZLESMELi PERSONEL POZiSYONLARINDA CALISANLARIN MEMUR
KADROLARINA ATANMASI AMACIYLA DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinin (B)
fikrasinin Gglincl paragrafindaki; “Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen
ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; ...” ibaresi madde
metninden gikartilmistir.

MADDE 2- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICi MADDE — (1) Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagl déner
sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi glinleri ya da giinin belirli saatleri gibi kismi zamanh
¢ahisanlar ile yiiksekdgretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje siireleriyle sinirh
olarak calisanlar da dahil olmak lzere, 4 Gincl maddenin (B) fikrasi ve 86nci maddesi, 10/7/2003 tarihli
ve 4924 sayil Eleman Temininde Gucliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 24/11/2004
tarih ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun, 11/10/2011 tarih ve 663 sayili
Saghk Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 45/A maddesi ile il 6zel
idaresi, belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 49uncu maddesinin Gglinct fikrasi hikGmleri uyarinca vizelenmis veya ihdas
edilmis sozlesmeli ve vekil personel pozisyonlarinda bu maddenin yirirlige girdigi tarihte ¢alismakta
olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan otuz giin icinde yazili olarak basvuranlar,
pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli Genel
Kadro ve Usuliine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina,
bulundugu pozisyon unvaniyla, ayni unvanli memur kadrosu olmamasi halinde, Genel Kadro ve
Usuliine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli
olmak ve sozlesmeli personel pozisyonlarina iliskin vize cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak
suretiyle Maliye Bakanligi ve Cumhurbaskanligi idari isler Baskanliginca miistereken belirlenen memur
kadrolarina, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren altmis glin icinde kuramlarinca atanirlar.

(2) S6z konusu mevzuat uyarinca ¢alismakta iken bu maddenin yirtrlGge girdigi tarihten 6nce askerlik,
dogum, milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara se¢imleri ile (icretsiz izin nedenleriyle gorevlerinden
ayrilanlardan ilgili mevzuatina gére yeniden hizmete alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda
da bu madde hikUmleri uygulanir. Bunlar igin birinci fikrada belirtilen sireler yeniden hizmete
alindiklari tarihten itibaren baslar.

(3) Bumaddenin yirarliige girdigi tarihten 6nce 4linci maddenin (B) fikrasi, 86nci madde ve 4924 sayil
Kanun uyarinca c¢alismakta iken 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aile hekimligi uygulamasinda gorev alanlar ile 11/10/2011 tarih ve
663 sayili Saglk Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 45/A maddesi



cercevesinde gorev yapanlar hakkinda gorevlerinden ayrilmalarina gerek kalmaksizin bu madde
hikimleri uygulanir.

(4) Bu madde hukimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, sézlesmeli personel pozisyonu ve
vekalet ettikleri gérevlerde gegirdikleri hizmet sireleri, 6grenim durumlarina gore yukselebilecekleri
dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir.
Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplasma yapilmaz.

(5) Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin
onceden is sonu tazminati ddenmis sireleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet sireleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu uyarinca 6denecek emekli
ikramiyesine esas toplam hizmet slresinin hesabinda dikkate alinir.

(6) Bu madde hikimlerine gére memur kadrolarina atananlardan, 15/10/2008 tarihinden 6nce
sozlesmeli personel pozisyonlarina atamasi yapilmis olanlarin bu pozisyonlarda gegirdikleri hizmet
sureleri memur kadrolarinda gecmis kabul edilir ve intibaklari 8/6/1949 tarih ve 5434 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun miilga ek 18inci maddesi hiikiimlerine gore gerceklestirilir.

(7) Bu madde kapsamindakilerin atanacagi memur kadrolari, Genel Kadro ve Usuliine iliskin
Cumbhurbaskanligi Kararnamesine ekli cetvellerde yer alan sinif, unvan ve derecelerine uygun olmak
sartiyla, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek
kurumlarin Genel Kadro ve Usuliine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli cetvellerinin ilgili
boélimlerine eklenmis ve memur kadrolarina atananlarin pozisyonlari bagka bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. ihdas edilen kadrolar ile iptal edilen pozisyonlar; unvani, sinifi, adedi,
derecesi, teskilati ve birimi belirtiimek suretiyle birinci fikrada belirtilen altmis ginlik strenin
bitiminden itibaren iki ay icinde Maliye Bakanhgi ve Cumhurbagkanlgi idari isler Bagkanligin bildirilir.
(8) Bu maddenin uygulamasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig ve
Cumbhurbaskanligi idari isler Baskanligi yetkilidir.

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde ylrirlige girer.
MADDE 4- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yurtar.
MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- (1) Kanun koyucu sézlesmeli dgretmen atanmasini; “Ogretmen ihtiyacinin kadrolu
O0gretmen istihdamiyla kapatilamamasi” sartina baglamistir.

Maliye Bakanhginin 6gretmen ihtiyaci kadar 6gretmen kadrosu vermemesi neticesinde bu durum
ortaya ¢ikmaktadir. Yeteri kadar 6gretmen adayi (450 binden fazla) da ortada durduguna gore, sorun
idarenin ihtiya¢c oraninda 6gretmen kadrosu ihdas etmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumu
sozlesmeli 6gretmenler aleyhine ayrimciligin hakli nedeni olarak gérmek mimkin degildir.

MADDE 2- (1) Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara baglh déner sermayeli
kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi glinleri ya da glintin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisanlar ile
ylksekogretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje sireleriyle sinirli olarak ¢alisanlar



hari¢ olmak Uzere, 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrasi, 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayil
Eleman Temininde Gliglik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 24/11/2004 tarih ve 5258
sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun, 11/10/2011 tarih ve 663 sayili Saglk Alaninda
Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 45/A maddesi ile il 6zel idaresi, belediye
ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
49uncu maddesinin Gglnci fikrasi hikimleri uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis s6zlesmeli
personel pozisyonlarinda calismakta olan personelin memur kadrolarina atanmasi ve buna iliskin usul
ve esaslar belirlenmektedir.

Bu kapsamda maddenin;
- Birinci fikrasinda, memur kadrosuna atanabilecek personelin kapsami ile basvuru ve atanma siireleri,
atanma sartlari, atanabilecekleri kadro unvanlarina iliskin hususlar diizenlenmektedir.

- ikinci fikrasinda, kapsama dahil sézlesmeli personelden askerlik, dogum, milletvekili ve mabhalli
idareler genel ve ara secimleri ile Ucretsiz izin nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlarin bu haktan
yararlanma usull dizenlenmektedir.

- Uglincii fikrasinda, kapsama déahil sézlesmeli personelden dgretmen, saglik personeli ve aile hekimligi
uygulamasinda gorev alanlarin gorevlerinden ayrilmalarina gerek kalmaksizin bu madde
hikiimlerinden yararlanacaklari diizenlenmektedir.

- Dordinci, besinci ve altinci fikralarda, kapsama dahil s6zlesmeli personelin s6zlesmeli personel
pozisyonlarinda gecirdikleri hizmet sirelerinin degerlendirilmesi ile mali ve sosyal haklarinin
kazanilmasina iliskin hususlar dizenlenmektedir. Memur kadrolarina gegirilecek personelden
15/10/2008 tarihinden dnce kamu kurum ve kuruluslarinda s6zlesmeli personel pozisyonlarinda
istihdam edilenlerin bu tarihten dnceki hizmetlerinin de memur kadrolarinda gecmis kabul edilmesi
saglanmaktadir.

- Yedinci fikrasinda, memur kadrolarina atananlarin pozisyonlarinin iptali ile atanacaklari memur
kadrolarinin ihdasi diizenlenmektedir.

- Sekizinci fikrasinda, maddenin uygulamasinda ortaya cikabilecek teredditleri gidermeye Maliye
Bakanligi ve Cumhurbagkanlig idari isler Bagskanliginin yetkili kilinmasi hikkme baglanmaktadir.

MADDE 3- (1) Yururlik maddesidir.

MADDE 4- (1) Yuritme maddesidir.



2. KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA GOREVDE YUKSELME VE UNVAN DEGISIKLIiGi
ESASLARINA DAIR GENEL YONETMELIK

1999 yilinda yapilan reformsal nitelikteki degisiklik ile Sube Muddrligi, Sef ve daha alt diizeydeki
kadrolara yapilacak atamalar icin Gérevde Yiikselme egitimine katilma ve bu egitim sonunda OSYM
veya MEB Olgme ve Degerlendirme Merkezince yapilacak sinavda basarili olma sarti getirilmistir.
Buna gore; hizmet siresi, sicil, disiplin yoniinden degerlendirme yapilmadan ve gorevde yikselme
egitimi almadan hig¢ kimse bu tlr kadrolara atanmaz.

Bu sistemin temel mantigi; kadro sayisinin, taleplerden daha az olmasi nedeniyle yapilacak atamalara
objektiflik getirmektir.

GUnUmuizde kamu personelinin gorevde ylkselme ve unvan degisikligi ile ilgili bir¢ok sorunu
bulunmaktadir. Bunun yaninda 657 sayili Kanun uyarinca calistirilan personelden bir st 6grenimi
tamamlayanlar, unvan olarak olmasa da mali ve sosyal haklar bakimindan sahip olduklari mesleki
unvana gore degerlendirilirken, KiT’lerde 399 sayili KHK kapsaminda calisan personelin sonradan okul
bitirerek kazandigi unvanin 6zlik haklari elde etmesi icin unvan degisikligi sinavina girmesi sarti
aranmaktadir.

31.08.2013 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren; Kamu kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin 1. Maddesinde yer alan;
“ilce idare sube baskanliklari ile bunlarla ayni diizeydeki diger gorevlere” ibaresi ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin "Kapsam"
baslikli 2. maddesinin ikinci fikrasi, atama islemlerinde bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacagi
kadrolar yoniinden genisletilmis, kamuda yonetici atamalarinda mulakat sisteminin hakim oldugu bir
yapi getirilmek istenmistir.

Bu degisikliklere iliskin tartismalar devam ederken tiim kurumlarin uymasi gereken genel gergeve
gorevde yikselme yonetmeligi 22 Ekim 2016 tarihi itibariyle degistirilmis, daha 6nceki uygulamada
sadece sube mudiri ve midir diizeyindeki kadrolar igin s6z konusu olan yazili sinav sonrasinda sozl
sinav uygulamasi, sef ve altindaki unvanlara yapilacak gérevde yilikselme niteligindeki atamalar icin de
gecerli hale getirilmistir.

Ayrica Saglhk Bakanhgi’'nda bashekim ve bashekim yardimciligi, sube mudirligu, uzmanlik, hastane
mudurld ve midir yardimciligr gibi idari kadrolar gérevde ylikselme ve unvan degisikligi sinavlarinin
kapsamindan gikarilmistir.

Yargi kararlarinda da defalarca dile getirildigi Gizere miulakat, istismara acik, objektiflikten uzak, kisisel
degerlendirmelere dayali bir ydntemdir. Kamu hizmeti ve kamu yarari kavramlarinin géz ardi edilerek
Devlet yonetimine 0Ozel sektdr anlayisinin yerlestirilmesi amaciyla ortaya konulan bu yaklasim
nedeniyle kamu hizmetleri, adalet, liyakat ve ehliyet ilkeleri biyik yara almistir. Kaldi ki, her yil 50-60
bin dolayinda yeni istihdam saglanan kamu hizmetlerinde milakat yénteminin saghkli bir sekilde
uygulanabilirligi de mimkin degildir.

15 Temmuz sireci ile ortaya ¢ikan birlik, beraberlik ve dayanisma arzusunun tamamen sibjektif nitelik
tasiyan sozlii sinavlarla kirllmasi, kamuoyunun beklentileriyle ortismemektedir. Kamuoyu, bugiine
kadar kopya, adam kayirma, iltimas ge¢me gibi nedenlerle kamuda zedelenmis olan liyakat ilkesinin
hem ilk atamalarda hem de gorevde yikselme ve unvan degisikliklerinde hicbir tereddide yer
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vermeyecek sekilde, tamamen objektif kriterler cercevesinde gerceklesmesini beklemektedir. Oysa
s0zlU sinav dogasi geregi daima icinde kisisel degerlendirmeleri barindirmaktadir.

Gergeklestirilen yonetmelik degisiklikleriyle kurumlarda hem ilk atamalarda hem de gérevde yiikselme
islemlerinde milakat sinavi uygulamasinin 6ni acgilmaktadir. So6zlii sinavin ne derece objektif
uygulanacagl teredditler olusturdugu gibi kamu personeli segme sinavinin da 6nemini ortadan
kaldirmaktadir.

Bu bakimdan kamuda milakata dayali atama ve gorevde ylikselme uygulamasindan bir an 6nce
vazgecilmeli, gorevde yikselmelerde yazili sinav ve tecriibe dikkate alinmaldir.

Ayni zamanda vekaletle gorevlendirme yerine asaleten goérevlendirme yontemi tercih edilmeli,
idarecilik gorevleri asaleten gergeklestiriimelidir.

Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’te liyakat ilkesini zedeleyen
maddeler iptal edilmeli, bu ¢ercevede Ozellikle gorevde yiikselme sinavlarindan muaf tutulacak
gorevleri genisleten, gérevde ylikselme sinavina katilabilmek igin belirli bir stire ¢alismis olma sartini
kaldiran, bltin kademelerde unvan degisikliklerine sozli sinav sarti getiren hiikiimler kaldiriimalidir.

Kamu kadrolarina yapilan atamalarda miulakat uygulamasinin givenlik gerekcesiyle yapildigi ifade
edilmektedir. Devletin glivenliginin adaylarla yapilacak sinirli siireli bir gériisme ile saglanmasi mimkin
degildir. Dolayisiyla kamuya yazili sinava dayali bir atama ve terfi sistemi getirilmeli, kamu personeli
icin glivenlik sorusturmasi yapilarak bu sorun ¢oziilmelidir.

Tirkiye Kamu-Sen olarak bu konuya iliskin hazirladigimiz kanun teklifimiz asagida yer almaktadir.

14/7/1965 TARIHLI VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

GENEL GEREKCE

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personele iliskin diizenlemeleri iceren 14/7/1965 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, kamu istihdamini siniflandirma, kariyer ve liyakat esaslarina dayandirmistir.
Memurluga giriste yarisma sinavlari ile belirlenecek ehliyet ve liyakat aranir. Kisiler egitimleri, bilgi ve
becerilerine gore memurluk meslegine girerler, bu meslekte siirekli calisarak ve yetiserek dnceden
belirlenmis kurallara gore yukselirler.

Turk kamu personel sisteminde kariyer ilkesi ise ve kisiye yonelik kariyer sistemi seklinde
incelenmektedir. Bunlardan ise yonelik kariyer sisteminde, bireyi ise uydurmak énem tasimaktadir. ise
gore elaman alma s6z konusudur. Bu yontemin diger bir ismi de kadro sistemidir. Kisi belli bir kadro
gorevi icin ise alinir. Bu sistemde kisi, atanacagl gorevin ya da kadronun gerektirdigi tim nitelikleri
hizmete girmeden 6nce kazanmis olmasi gerekmektedir.

Ayrica esit ise esit Ucret 6denmesine imkan tanimasi, elaman aliminin kurumlarin gercek ihtiyacglarina
dayandirmasi, personel degerlemede nesnel 6l¢iit saglamasi, uzmanlasmayi 6zendirici olmasi, ayrintili
gorev tanimlarina dayanmasi nedeniyle yetki ve gérev karmasasina yer vermemesi, yoneticiye her iste
kullanabilecegi esnek bir is glici saglamasi, genis bakis acili ve tasarim glicline sahip yoneticiler
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yetistirdiginden Ust dlizeylerde yoneticilerin bir kurumdan digerine gegislerinin kolay olmasi, personele
isinde tam bir glivence saglamasi, siyasal baskilardan etkilenmeyen, dis etkilere karsi dayanikli, meslek
Olcltlerine bagh glicll bir kadro sistemi olarak kamu goérevlisinin kuruma baghhgini artirmasi, dizenli
yukselme imkanlari saglamasi, kendini gelistirme konusunda galisani tesvik etmesi, ise yonelik kariyer
sisteminden beklenen faydalardir.

Buna karsin yonetici pozisyonlarina disaridan soézlesmeli personel atanmasi, bos idareci kadro ve
pozisyonlarinin kurum icinde goérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlari yerine kurum disindan
yapilan atamalar yoluyla doldurulmasi gibi uygulamalar, kamuda kariyer ve liyakat ilkesinin yara aldigini
ortaya koymakta, kurum icinde kendisini gelistiren, egitim diizeyini ylikselten ve kurum kimligine sahip
kamu gorevlilerinin mesleklerinde yikselmelerine yeterince imkan saglanmadig gérilmektedir.

Ayrica zaman icinde kendisini gelistiren, st 6grenim ya da mesleki veya teknik egitim sonucunda bir
unvan elde eden kamu gorevlilerinin ihraz ettikleri unvanlara atamalarinin yapilmasi yerine yine bos
kadrolara kurum disindan atama yapilmasi, kamu gérevlilerinin egitim, bilgi ve becerilerini gelistirmede
isteksiz davranmasina yol agmaktadir.

Personel planlamasinin genellikle ilk atamalara dayali olarak gergeklestirilmesi, kurum iginde liyakatli
kamu personelinin motivasyonunun dismesine neden olmakta, kurumlarda bos kadro
bulunmaktayken bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip personel daha alt kadrolarda istihdam
edilmektedir. Gorevde ylkselme ve unvan degisikligine iliskin sinavlar kurumlarin keyfiyetine
birakildigindan bazi kurumlarda bu sinavlar diizenli olarak gergeklestiriimekteyken bircok kamu kurum
ve kurulusunda sinav acilmamakta, gorevde yiikselme ve unvan degisikligine bagh kadrolar yillarca bos
kalabilmektedir.

Kariyer ve liyakat esasli bir personel sisteminin olusturulmasi, yetkin personelin goérevlerinde
ylikselmeleri ve mesleki ve teknik egitim sonucu elde edilen unvanlara iliskin atamalarin
geciktirilmeden yapilarak kamuda adaletin saglanmasi, uzmanlagsmanin 6zendirilmesi ve glgli bir
kadro sistemi olusturulmasi icin diizenli bir sinav sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Atama yapilacak
kadro ve pozisyonlara 6znellikten uzak, objektif bir secme yapilabilmesi amaciyla yazili sinav yontemi
belirlenmelidir.

Devlet memuru olan personelin kariyer mesleklere atanmasinda kariyer mesleklerin mevzuatina tabii
olarak sinav sarti aranmaktadir. Sinavi kazandiktan sonra yardimcilik dénemindeki yetistirme ve
sonucundaki yeterlik sinavini basarmak suretiyle kariyer mesleklere atanmak gerekmektedir.

Kariyer mesleklerin 6zelligi kariyer mesleklerden kariyer mesleklere gecis hakki taninmamasidir. Yani
vergi mifettisi, herhangi bir bakanhgin genel maduarltgin ve kurumun mifettis kadrolarina atanma
imkani bulunmamaktadir. Ancak kurulus ve kurumlarin kurulus asamalarinda kariyer mesleklere
atanmasinda yasal dizenlemeler ile istisnai olarak kariyer mesleklerden gecis hikimleri yer
almaktadir. S6z konusu diizenlemeler belirli sartlar ile gegisi temin etmek lizere diizenlenmektedir.

14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunun “Gegis hikimleri” baslikh Gegici 1.
maddesinin 4. fikrasinda “(4) Basdenetci ve denetgilerin segimi tamamlandiktan sonra Basdenetgi
tarafindan doksan glin icinde; bir defaya mahsus olmak ve ekli listede yer alan Kamu Denetgiligi Uzmani
unvanl serbest kadro adedinin yizde ellisini gegmemek (zere, 25. ve 26. maddelerdeki sartlar
aranmaksizin, doktora yapmis Universite 6gretim elemanlari veya kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli olup, meslege 6zel yarisma sinavi ile girilen ve belirli stireli meslek ici egitimden sonra 6zel bir
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yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlardan kamu denetgiligi uzmani olarak atama yapilabilir. Kamu
denetgciligi uzmani olarak atanacaklarin mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip olmalari gerekir.”
hikmu yer almaktadir.

Mezkdr hiikimde Kamu denetgiligine 6328 sayili Kanunun 25. ve 26. maddelerdeki sartlar aranmaksizin
ve mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip olan;

1-Doktora yapmis Gniversite 6gretim elemanlari,

2- Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli olup, meslege 6zel yarisma sinavi ile girilen ve belirli siireli
meslek ici egitimden sonra Ozel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlarin atanmasina imkan
taninmaktadir.

“Meslege 6zel yarisma sinavi ile girilen ve belirli sireli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi
sonunda atanmis olanlar” ifadesinden anlasiimasi gereken, 657 sayili Devlet memurlari Kanunun 36.
maddesinin Ortak Hiikiimler bélimunin (A) fikrasinin 11 inci bendinde kamu kurum ve kuruluslarinin
Ozel yarisma sinavi ile girilen ve 3 yillik egitimden sonra yeterlik sinavi ile atanilan kariyer meslekler
sayllmis mesleklerdir.

Bu Kanun teklifinin 1. maddesiile 657 sayili Kanunun ek 41. maddesine 8’inci fikra olarak yeni bir hiikiim
eklenmekte ve Kanunun 36. maddesinin “Ortak Hikimler BolimG”nin (A) fikrasinin 11 numarah
bendinde sayilan mifettis, uzman ve uzman yardimciligi kadrolarina kurum icinden atama yapilmasina
da imkan saglanmakta, bu kadrolara kurum icinden yapilacak atamalarda yas siniri sarti
kaldiriimaktadir.

Ayrica kurum icinden de kariyer unvanlara kurumca yapilacak atamalarda kurum galisanlarina kadro
sayisinin %30’u kadar kontenjan ayrilmaktadir.

Kanun teklifinin 2’inci maddesi ile 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ek 40inci
maddesinden sonra gelmek lizere ek 41inci madde olarak bir hiikim eklenmis ve kurumlarda mudur
ve daha alt gorevlere, gorevde yiikselme mahiyetindeki asaleten atamalar ile en az ortadgretim
dizeyindeki mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi
mahiyetindeki atamalarin en gec iki takvim yili icerisinde yazili olarak gergeklestirilecek gérevde
yukselme ve unvan degisikligi sinavi ile yapilmasi amacglanmistir.

Teklifte gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanhginca
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenmesi 6ngorilmastir.

14/7/1965 TARIHLI VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA EK MADDE EKLENMESi
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek 41’inci maddesinin
yedinci fikrasindan gelmek lzere asagidaki fikra eklenmistir:

“(1) Bu madde gercevesinde istihdam edilecek uzman ve uzman yardimcisi kadrolarinin yizde 30’u yas
ve 6grenim alani sartlari hari¢ Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik ile bu maddede sayilan diger sartlari tasimalari kaydiyla ilgili kurum veya kuruluslarin
merkez veya tasra teskilati kadrolarinda gorev yapan ve son (¢ yil icinde kesinlesmis herhangi bir
disiplin cezasi bulunmayan personel arasinda yapilacak 6zel yarisma sinavi ile atanir.
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(2) Yapilacak 6zel yarisma sinavina iliskin usul ve esaslar c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na asagidaki hiikiim Ek 41’inci
madde olarak eklenmistir:

“Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi

Ek Madde 41: (1) Ozel kanunlardaki diizenlemeler de dahil olmak kaydiyla, 10/7/2018 tarihli ve 2 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (1) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan kadrolarda, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluslar da dahil
olmak Uzere kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklarina ait memur kadrolari ile s6zlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilen personelin midir ve daha alt gorevlere gorevde yikselme
mahiyetindeki asaleten atamalari ile en az ortadgretim diizeyindeki mesleki veya teknik egitim sonucu
ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi mahiyetindeki asaleten atamalari yazili olarak
gerceklestirilecek gérevde yikselme ve unvan degisikligi sinaviyla yapilr.

(2) Kapsam dabhilindeki kurum veya kurulusta s6z konusu bos kadro ve pozisyonlara bir takvim yiliiginde
asaleten atama yapilmamasi halinde ilgili kurum veya kurulus bir sonraki takvim yili icinde gérevde
yukselme ve unvan degisikligi sinavi agarak sinav sonucuna gore basarili olan kamu gorevlilerinin bos
kadro ve/veya pozisyonlara asaleten atamalarini gerceklestirir.

(3) Gorevde yikselme ve unvan degisikligi sinavina iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani uygular.
MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile 657 sayili Kanunun ek 41. maddesine 8’inci fikra olarak yeni bir hikim
eklenmekte ve Kanunun 36. maddesinin “Ortak Hikimler Bolimi”niin “A” fikrasinin 11 numarali
bendinde sayilan mifettis, uzman ve uzman yardimciligi kadrolarina kurum iginden atama yapilmasina
da imkan saglanmakta, bu kadrolara kurum icinden vyapilacak atamalarda yas siniri sarti
kaldiriimaktadir.

Bu madde cercevesinde sayilan unvanlara kurum icinden atamalarda kurum calisanlarina kadro
sayisinin %30’u kadar kontenjan ayrilmaktadir.

MADDE 2- Madde ile 10/7/2018 tarihli ve 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin eki (I) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kadrolarda, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarinda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlara ait memur kadrolarinda, 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluslar da dahil
olmak Uzere kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklarina ait memur kadrolari ile s6zlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilen personelin midir ve daha alt gorevlere gorevde yiikselme
mahiyetindeki asaleten atamalari ile en az ortadgretim diizeyindeki mesleki veya teknik egitim sonucu
ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi mahiyetindeki asaleten atamalarinin yazili olarak
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gerceklestirilecek gorevde ylikselme ve unvan degisikligi sinaviyla yapilmasi saglanmaktadir. Ayrica
madde ile 6zel kanunlarda sozlesmeli olarak atanmasi Ongoérilmis olan gorevde yikselme
mabhiyetindeki pozisyonlara da sinavla atama yapilmasi amaglanmaktadir.

Kapsam dahilindeki kurum veya kurulusta bulunan bos kadro ve pozisyonlara bir takvim yili igcinde
asaleten atama yapilmamasi halinde bir sonraki takvim yili icinde gorevde yikselme ve unvan

degisikligi sinavinin agilmasi ve sinavin yazili olarak gergeklestirilmesi hiikme baglanmaktadir.

Gorevde ylikselme ve unvan degisikligi sinavina iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenmesi 6ngdrilmektedir.

MADDE 3- Yirirluk maddesidir.

MADDE 4- Yiritme maddesidir.
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B. KAMU PERSONELI DANISMA
KURULUNDA ELE ALINMASI
GEREKEN ACiL SORUNLAR
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1. KAMU GOREVLILERi VE EMEKLILERIN MAASLARINDA MEYDANA GELEN ERIME EK ZAM iLE
TELAFi DILMELIDIR

2020 ve 2021 yillarinda memur ve memur emeklilerine yapilacak maas zamlarinin belirlendigi toplu
sozlesme gortsmeleri, 2019 yilinin agustos ayinda gerceklestirilmis ve uzlasma saglanamadigi icin konu
hakkindaki karari Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu vermistir. Buna gore kamu gorevlileri ile emeklilerin sosyal
ve 0zlik haklarinda kayda deger bir kazanim saglanamadigi gibi 2020 yili igin altisar aylik dénemler halinde
ylzde 4’er, 2021 yili igin ise ylzde 3’er oraninda zam yapilmasi karara baglanmistir.

Buna bagli olarak 2020 yili igerisinde memur ve emekli maaslarina enflasyon farki da dahil olmak lzere
yuzde 11,56 zam yapilmigsken yillik enflasyon yiizde 14,60 olmustur. Dolayisiyla gectigimiz yil memur
maaslari resmi enflasyon karsisinda yiizde 3,04 erimis bulunmaktadir. Her ne kadar TUiK’in belirledigi yillik
enflasyon ortalama yizde 14,6 olsa da gesitli mal ve hizmetler ylizde 28,12; ulastirma yiizde 21,12; gida
ylzde 20,61; ev esyasi yuzde 18,04; saglik harcamalari ylizde 16,67 oraninda zamlanmis, memur maaslari
yillik ortalama 463,86 TL zamlanirken ayni dénemde dort kisilik ailenin insanca yasamak igin
vazgecemeyecegi zorunlu harcamalari 965,10 TL yikselmistir.

2020 YILINDA HARCAMALAR VE GELIRLER

Fark | Degisim
Ara.19 (TL) %

Ortalama Memur Maasi (Enflasyon Farki Dahil) 4.014,14 | 4.478,00 | 463,86 11 56

En Diisuk Dereceli Memur Maasi (Enflasyon Farki
DEL)] 3.018,05 3 366,81 | 348,76 | 11, 56

4 Kisilik Ailenin Zorunlu Harcamalari 6.897,69 7 862,79 | 965,10 14 00
TOFE (OcaleAral) T e | oe [ oe

2021 yilina iliskin olarak ise memur maaslarina, yilin her iki yarisi i¢in yizde 3, toplam kiimulatif yiizde 6,1
oraninda zam vyapilmasi kararlastirilmistir. Buna karsin TCMB enflasyon beklentisi yizde 11,15 olarak
gincellemistir. Subat ayi itibari ile yilin ilk iki ayinda gerceklesen enflasyon ise ylizde 2,60 olmustur. Yani alti
ay icin yapilan yizde 3 maas zammi daha yilin ilk iki ayinda enflasyon karsisinda erimistir. 2021 yilinda
enflasyon beklentisi gergeklesse bile memur maaslarinin gerceklesen enflasyon karsisinda yiizde 5 oraninda
eriyecegi daha simdiden kesinlegsmistir. Bunun yaninda kamu gorevlileri mart ayi itibari ile vergi dilimindeki
artis nedeniyle maaslarinda bilyiik diisiis yasamaya baslamistir. ilerleyen aylarda biitin memurlar bir st
vergi diliminden vergi 6deyecek ve maaslari disecektir. Hal boyle olunca memur ve emeklilerimizin alim
giicl yildan yila azalmakta, aile bltgesindeki agik her giin biraz daha biyimektedir. Enflasyon farkinin alim
giclinde bir telafi icermedigi aksine ge¢ kalmis bir mahsuplasma ile memur maaslarina reel anlamda sifir
zam yapildiginin tescili oldugu unutulmamalidir.

2021 YILINA iLiSKiN BEKLENTiI VE UYGULAMALAR
2021 Yili TUFE 2021 Yil Memur Maagslardaki

Beklentisi Maas Artisi Muhtemel Erime
(TCMB Anket) (Yilhk Kiimulatif)
%11,15 %6,10 %5,05

Enflasyonun toplumsal boyuttaki en olumsuz etkileri hi¢ kuskusuz dar ve sabit gelirliler Uzerinde
gorulmektedir. Memur ve emeklilerimiz aligveris yapamaz, en temel ihtiyaglarini dahi karsilayamaz hale
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gelmistir. Ulkedeki gelir dagiliminda adaletin saglanmasi icin en &nemli araglardan bir tanesi benimsenen
Ucret politikalaridir. Gelismeler karsisinda trtnlerin fiyatina fahis oranlarda zam gelirken maas artiglarinin
enflasyonun bile altinda kalmasi, gelir dagihmini bozacak, ekonomik olumsuzluklarin ylkiini yalnizca galisan
kesime yikleyecek bir etken olacaktir.

Bitlin dinyay! etkisi altina alan COVID-19 salgini cercevesinde devletimiz, salgin sirecinin olumsuz
ekonomik etkilerini azaltmak igin degisik sektorlere yonelik ekonomik destek ve tedbirleri hayata
gecirmistir. Ulkemizde destege en cok ihtiyac duyan kesimlerden birisi de maaslari enflasyonun bile altinda
kalan kamu gorevlileri ve emeklilerdir. Bu ¢ercevede kamu gorevlilerinin ve emeklilerin maas artislarinin
gerceklesen enflasyon, yoksulluk siniri ve refah payinin temel alindigi bir mantik icinde belirlenmesi
lGzumludur. Ortaya c¢ikan magduriyetleri gidermek, enflasyona yenik disen, temel ve vazgecilmez
harcamalar karsisinda eriyen maaslarini telafi etmek ve alim gliciini yiikseltmek amaciyla memur ve
emeklilere de bir destek paketi agiklanmasi ve kamu gorevlilerine ek zam verilmesi zorunlu hale gelmistir.
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2. 4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME KANUNUNDAKI
AKSAKLIKLAR GIDERILMELIDIR

4688 sayili Kanunun bircok maddesinden dolayi hem kamu sendikaciligi hem de sendika yoneticileri
magdur olmaktadir. Kanunun eksikligi en son yapilan toplu sézlesme gorismelerinde bir kere daha
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bir komisyon olusturulmali ve basta toplu s6zlesme kapsami ve Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’'na itiraz hakki olmak Uzere uluslararasi sozlesmelerle celisen ve
demokratiklesmenin 6niinde engel teskil eden hususlar diizeltilerek, kamuda c¢agdas bir sendikal
orglitlenmeyi saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

a) Sosyal Diyalog Mekanizmalari Daha Giiglii Hale Getirilmelidir.

- 4688 sayili Kanunun 21. Maddesinde agik¢a yilda iki kez Mart ve Kasim aylarinda
toplanmasi hilkme baglanmis olmasina ragmen KPDK 2018 yilinda gecikmeli olarak
toplanmis, 2019 yili mart ayinda yapilmasi gereken toplanti yapilmamis, 2019 yih
kasim ayi toplantisi ise yine gecikmeli olarak gergeklestirilmistir. Bu toplantilarda
sorunlarin ¢6zimi noktasinda bir eylem plani belirlenmemektedir. Toplantilar
yalnizca bir gorisme niteligi tasimaktadir. Bu nedenle toplantilar sonug¢ odakh
kararlar alinacak sekilde gerceklestirilmelidir.

- Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2010 yilinda yapilan referandumla anayasal bir statiiye
kavusmus olmasina ragmen 2009 yilindan beri toplanmamistir.

- Cabhsanlariilgilendiren konularda gikarilan kanun ve yoénetmeliklerde sosyal diyalog
mekanizmasi  kullanilmamakta, blitin  mevzuat tek tarafli  olarak
diizenlenmektedir.

- Kurum idari Kurul toplantilari mevcut haliyle yeterince verimli degildir.
Toplantilarda alinan kararlarin hayata gecirilmesi konusunda bir irade ortaya
konulmaldir.

b) 4688 Sayili Kanun’un Bazi Eksikleri Nedeniyle Toplu Sozlesme Sistemi Tam Olarak
isletilememektedir. Kanun’da Gerekli Degisiklikler Yapilmali ve Toplu Sozlesme Sistemi
Yeniden Diizenlenmelidir.

- 4688 sayili Kanun ve Anayasada memurlarin grev ve siyaset hakki yasaklanmistir.
Anayasanin 54. maddesi, iscilere grev hakki tanimakta, kamu gorevlilerini grev
hakki kapsami disinda tutmaktadir. 657 sayili Kanunun 27. maddesinde de devlet
memurlarinin greve karar vermeleri ve bu yolda propaganda yapmalari
yasaklanmistir. Bu bakimdan kamu gorevlilerinin barisgil amagh uyari grevi
yapmalarinin dahi 6ni yasal yollarla kesilmektedir. Bu durum ILO’nun 87 sayil
sozlesme hikiimlerine aykiridir.

- Kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakki, yalnizca mali ve sosyal haklarla kisith
tutulmaktadir. 4688 sayili Kanunun 28. maddesi, toplu sézlesmenin kapsamini,
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari ile sinirli tutmakta ve kamu goérevlilerinin
¢alisma sartlari ile diger sorunlarin pazarlk konusu yapilmasini engellemektedir.
Bu madde ILO’nun 98 sayili s6zlesme hikimlerine aykiridir.

- Hizmet kolu toplu sozlesmeleri ile genel toplu s6zlesmeler ayni anda yapilarak,
toplu pazarliklar baski altina alinmaktadir. Bu nedenle genel toplu ile hizmet kolu
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toplu sozlesmeleri ayri ayri gergeklestirilmelidir. Kanunun kurgulanis bicimi, daha
once uygulanmakta olan toplu gériisme sistemi ile aynidir. Kamu gérevlilerinin
tamamini ilgilen mali ve sosyal haklarla, hizmet kollarini ilgilendiren konular ayni
slrecte pazarlik icerisinde degerlendirilmekte ve farkli statii ve haklara sahip olan
yaklasik 3 milyon galisanin tim sorunlari, mevcut toplu pazarlik sistemi icinde ¢ok
kisa bir siire icerisinde degerlendirilmektedir. Bu madde ILO’nun 98 sayili s6zlesme
hikiimlerine aykiridir.

Sendika Yoneticileri Ayni Zamanda Kamu Kurumlarda Yénetici Pozisyonlarinda
Gorevlendirilmektedir. Pek cok kamu kurum ve kurulusunda sendikalarin yonetim
birimlerinde gorev alanlar ayni zamanda kurumlarin yoneticilik gérevlerinde de
bulunmaktadir. Béyle bir uygulama sendika 6zgurliigu ilkesi ile bagdasmadigi gibi
bu yoneticiler calisanlari Uye olduklari sendikalara yonlendirmektedir. Bu
uygulama ILO’nun 87 sayili s6zlesme hikiimleri ile bagdasmamaktadir.

Yerel idarelerde gorev yapan memurlarin belediyelerle yaptiklari sosyal denge
sozlesmelerinin baglayicihgi yoktur. 4688 sayili Kanunun 32. maddesinde mahalli
idarelerde sosyal denge sbzlesmesi adi altinda imzalanan s6zlesmelerin, toplu
sozlesme niteliginde olmadigl ve bu sozlesmeleri imzalamanin ve sozlesme
hikiimlerine uymanin yerel idarecilerin keyfiyetinde oldugu belirtiimektedir. Bu
madde ILO’nun 98 sayili s6zlesme hikiimlerine aykiridir.

Toplu sozlesme goériismelerine, en ¢ok liyeye sahip ilk 3 konfederasyonunun
katilmasina ragmen toplu s6zlesmeyi bagitlama ve hakem kuruluna basvuru
hakki yalnizca bir tek konfederasyona verilmistir. Toplu s6zlesme gériismelerinde
anlasmaya varilmasi durumunda Kanunun 29. maddesi; uyusmazlk halinde
Kanunun 33. maddesi hiklimlerine gore toplu s6zlesmeyi imzalama ya da hakem
kuruluna basvurma hakki, yalnizca heyet baskani sifati ile en ¢ok lyeye sahip
konfederasyon yetkilisine verilmektedir. Oysa toplu s6zlesme goriismelerine en
cok Uyeye sahip 3 konfederasyon katiimakta ve hizmet kollarinda farkl
konfederasyonlara bagl sendikalar yetkili olabilmektedir. Bu durumda en ¢ok
Uyeye sahip konfederasyon yetkilisi, diger konfederasyonlara bagh sendikalara tiye
memurlar adina da toplu sbézlesme imzalama; onlar adina hakem kuruluna
basvurma ya da basvurmama hakkina sahip olmaktadir. Bununla birlikte hizmet
kollarinda yetkili sendikalarin birgok talebi, genel talep olarak kabul edilmekte ve
genel toplu sdzlesme konusu icerisinde ele alinmaktadir. Bu durumda da bir
konfederasyona bagli sendikanin talebi hakkinda baska bir konfederasyona yetki
verilmis olmaktadir. Dolayisiyla kanunda, kamu gorevlilerinin temsili ile ilgili hak
ihlalleri bulunmaktadir. Bu madde ILO’nun 151 sayili sozlesme hiikimlerine
aykiridir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun vyapisi degistiriimelidir. Kanunun 34.
maddesi, toplu sdzlesme goriismelerinin uyusmazlikla sonuglanmasi durumunda
hakem olarak basvurulan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Baskaninin Yargitay,
Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire Baskanlari
arasindan Cumhurbaskani tarafindan secilerek atanacagini 6ngérmektedir. Kurul
baskaninin tercihle atanmasi yerine daha 6nceki diizenlemede oldugu gibi Kanunla
belirlenmesi uygun olacaktir. Ayrica akademisyenlerin belirlenmesi hususunda da
degisiklige gidilmeli, akademisyenler Universitelerarasi Kurul tarafindan
belirlenmelidir. Bu haliyle madde ILO’nun 151 sayili sozlesme hikimlerine
aykiridir.
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Uyelik islemleri e-devlet {izerinden vyapilabilmelidir. Gerekli altyapinin
hazirlanmasiyla sendika Uyeliklerinin ve istifa islemlerinin e-devlet Gzerinden
gerceklestirilmesi saglanmalidir. Bu uygulama, Uye sayilari ve yetki tespitinde
blyiik kolayhk saglayacak, sendika 6zglrlGglnin gelisimine katkida bulunacaktir.
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3. VERGI ADALETSiZLiGi SON BULMALI, VERGI DiLIMLERi YENIDEN DUZENLENMELIDIR

Daha adil bir gelir dagilimi icin gerekli diizenlemeleri yapmak sosyal devlet ilkesinin bir geregidir.
Ulkede tasarruf yapma imkanina sahip olmayan ve gelirinin tamamini gecimini saglamak icin harcayan
kesimin milli gelirden hak ettigi pay! alabilmesi ise adil bir vergi ve Ucret politikasiyla mimkuinddr.
Devlet, vergiler yoluyla ¢cok kazanandan aldigi vergileri, licretsiz ya da ucuz kamu hizmeti ve sosyal
yardim olarak vatandaslara sunarken milli gelirin dagiliminda adaleti de saglamis olur.

Bizde ise durum bunun tersi bir sekilde islemektedir. Dar ve sabit gelirlilerin Gzerindeki vergi ylik,
Ulkedeki zenginlere oranlara ¢ok daha yilksektir. Gectigimiz giinlerde Tirkiye Kamu-Sen Ar-Ge
Merkezi’'nin yaptigl bir arastirma bu gercegi gozler dnline sermistir. Arastirmada bir ailenin aylik
tiiketmek durumunda olduklari tirtinler tizerindeki KDV, OTV gibi vergi oranlari tespit edilmis ve ailenin
zorunlu olarak yaptigi harcamalardan kesilen toplam vergi orani hesaplanmistir. Buna gore Tirkiye'de
bir vatandas, bitin vergi indirimleri ve istisnalar dahil edildiginde bile harcadigi her 100 liranin 25 ile
40 lirasini tekrar devlete vergi olarak 6demektedir.

Baska bir ifade ile kazandigimizin %40’in1 vergi olarak iade etmekteyiz. Ancak tasarruf etme imkanina
sahip yuiksek gelir grubuna dahil kimselerde bu oran ¢ok daha diisiik olmaktadir. iste adaletsizlik de
burada ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde fakirin gelirinden %40 vergi kesilirken zenginlerden alinan vergi
hicbir zaman bu oranlara ¢itkmamaktadir. Zaten siirekli glindemde olan vergi ve prim aflari ile tesvik
gibi uygulamalar, ylksek gelir gruplarindan alinmasi planlanan vergilerin higbir zaman kagit Gzerindeki
oranlara ulasamadigini géstermektedir. Bu durumda da distk gelirli, Gicretli, dar ve sabit gelirlilerden
toplanan vergiler, yiksek gelir grubunun vergi aflarini siibvanse etmekte kullanilmaktadir. Yani
zenginden alp fakire vermek lzere planlanmis olan vergi sistemi bizde fakirden alip zengine vermek
icin kullaniimaktadir.

Gelismis tilkelere kiyasla 2 kat fazla olan dolayli vergilere ek olarak kaynagindan kolay tahsilat saglandigi
icin vergi gelirlerinin blyUk bir kismi tcretlilerden alinan gelir vergisinden olusmaktadir. Calisanlar kisa
surede en alt vergi orani olan %15’lik limiti asmakta ve yil icinde %20-%27 oraninda gelir vergisi
odemektedir. Hal boyle olunca 6dedikleri vergi miktar yikseldigi icin yil ortasinda ¢alisanlarin geliri
diismekte ve bliylk bir magduriyet ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Ullkemizde toplam gelir vergisi
tahsilatinin yaklasik %50’sinin GSYiH’nin yalnizca %7’sini alabilen calisan kesim tarafindan édenmesi
sonucunu dogurmaktadir. Vergi politikalarindaki adaletsizlik nedeniyle, zaten dislik Ucret alan ve
biiyiik 6lctide tlkenin en fakir kesimini olusturan kamu gérevlileri, KiT ¢alisanlari ve isciler kisa siirede
bir Uist vergi dilimine tabi olmakta, maaslari dismekte ve aldiklari maas zamminin biiyik bélimd, artan
gelir vergisi 6demesine gitmektedir. Zaten artan enflasyon karsisinda maaslari stirekli eriyen kamu
gorevlileri, bir darbe de gelir vergisi nedeniyle yemektedir.

Bu nedenle Ucretli kesimin yasadigl bu magduriyeti giderecek bir diizenlemenin gergeklestirilmesi ve
Ucretli calisanlardan alinan gelir vergisinin hi¢ olmazsa %15’te sabitlenmesi gerekmektedir.
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4. 2018 YILINDA VERILEN SOZUN GEREGIi YERINE GETiRiLMELi, EK GOSTERGE RAKAMLARI
YENIDEN BELIRLENMELI, EK GOSTERGE ALAMAYAN PERSONELIN DE BU UYGULAMADAN
FAYDALANMASI SAGLANMALIDIR

2018 yili segimleri 6ncesinde dile getirilen ek gosterge degisikligi butlin kamu gorevlilerini kapsayacak
sekilde ele alinmalidir. Yardimci Hizmetler Sinifinda ¢alisan personel basta olmak lizere ek gostergeden
faydalanamayan personele ek gosterge verilmeli ve ek gostergeler hiyerarsik diizene goére yeniden
belirlenerek, idareciler basta olmak tzere ek gosterge farkhliklari giderilmelidir. Ayni egitim diizeyinde
olup ayni isi yapan kamu gorevlileri arasindaki ek gosterge adaletsizligi ¢ozlilmeli, belirlenmis olan ek
gosterge rakamlari artirlilmahdir. Tiirkiye Kamu-Sen’in konu hakkindaki hassasiyetlerini yansitan kanun
teklifi TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda beklemektedir. Bu teklifin dikkate alinarak yasalagmasinin
saglanmasi sorunu ¢ozecektir.

Ek gosterge, yalnizca belli unvanlarla sinirli olmayip, bitiin kamu goérevlilerini 6zellikle emekli ayliklar
bakimindan dogrudan ilgilendirmektedir. Memur maaslarinin 6nemli bir kalemi olan ek gésterge hem
gorev lcretini hem de emekli maasini Gnemli oranda belirlemektedir. Ek gosterge konusu her ne kadar
5510 sayili Kanunun yururlige girmesiyle birlikte 15/10/2008 tarihinden sonra ilk defa memuriyete
atanan kamu gorevlileri agisindan kismen 6nemini yitirse de 5434 sayili Kanuna tabi olan memurlar
acgisindan oldukga 6nemlidir.

Bu cercevede yapilacak diizenlemelerde 6gretmen, din gorevlisi, hemsire ve polisler yaninda muduirler,
mudir yardimcilari, sefler, merkez tasra ayrimina tabi tutulanlarla, kurum ici yikselme sinaviyla gelen
uzmanlar, idareci konumundaki kamu gorevlileri, denetmenler, avukatlar, ek gosterge uygulamasindan
hi¢ faydalanamayan teknisyen yardimcisi, sofor gibi Yardimci Hizmetler Sinifina dahil olan personel
unutulmamalidir. Ayrica idareciler ve Universite genel sekreterleri ve yardimcilari agisindan da var olan
ek gosterge adaletsizligi mutlaka diizeltilmelidir.

Benzer durumlarin bircok unvanda oldugu da bilinen gercekler arasindadir. Yani amir durumunda olan
bircok personelin ek gostergesi emrinde ¢alisan personelin ek gdstergesinden daha diisiik haldedir.
Uzmanliklarda, tasra ve merkez uzmanlari arasinda ek gosterge bakimindan farkhliklar yasanmakta,
uzman kadrosunda bulunan kamu gorevlileri kariyer uzmanlar ve diger uzmanlar olarak farkli
kategorilerde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Ayni zamanda ek gosterge uygulamasinin belirli bir standardi da bulunmamakta farkli hizmet
siniflarinda farkl ek gosterge cizelgesi uygulanmakta, kadrolari Yardimci Hizmetler Sinifinda bulunan
personel ek gosterge uygulamasindan faydalanamamaktadir.

Bunun yaninda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu derece ve kademe ylikselmesini {ist derecelerdeki
bos kadronun varligina bagladigi icin bircok kamu goérevlisi gerekli sartlari tasidigi halde st derecelerde
bos kadro bulunmamasi nedeniyle hak ettikleri derecelere yikselememektedir.

Bu sorunlar, ek gosterge uygulamasinin bitlincil bir bicimde ele alinmasi ve yalnizca belli unvanlari
degil tim kamu gorevlilerini iceren kapsamli bir bicimde degisiklige tabi tutulmasi zorunlulugunu
ortaya koymaktadir.

Kamu gorevlilerinin emekli maasi ve emekli ikramiyesi hesaplamasinda en 6nemli unsurlarin basinda
kamu gorevlilerinin hizmet sinifi ve derecelerine gore belirlenen ek gosterge rakamlarina endeksli

olarak belirlenen 6zel hizmet tazminati yansitma orani gelmektedir. Buna goére emekliye ayrilacak
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kamu gorevlisinin ek gosterge rakami, almaya hak kazanacagl emekli maasi tutarinin belirlenmesinde
birincil derecede 6nem kazanmaktadir.

Ek gosterge rakamlarina bagh olarak belirlenen, emekli ayliklarina yansitilacak 6zel hizmet tazminati
oranlari, ek gostergesi 0 ile 2200 (haricg) olanlar icin %55, 2200 (dahil) ile 3600 (harig) olanlar igin %85
iken ek gostergesi 3600 (dahil) ile 4800 (harig) olanlarin 6zel hizmet tazminati yansitma orani %145
olarak tespit edilmistir. Ek gostergeye bagh 6zel hizmet tazminati yansitma oranlari arasindaki fark
diger gruplarda 20 ile 40 puan arasinda degismekte ama ek gostergesi 3600°ln altinda kalan kamu
gorevlilerinin emekli ayliklarina yansitilacak olan 6zel hizmet tazminati, ek gostergesi 3600 olanlardan
60 puan, ek gostergesi 2200’den distk olanlarin ise 90 puan daha dislik kalmaktadir. Bu durum, kamu
gorevlilerinin daha yliksek emekli ayhgi alabilmek amaciyla 3600 ve lzerinde ek gdsterge rakami talep
etmesine neden olmaktadir.

Ek gosterge uygulamasina ek olarak ek gostergeye bagl olarak belirlenen 6zel hizmet tazminat
oranlarindan kaynakl bu adaletsizligin de giderilmesi ve ek gostergesi 3600’lin altinda olan kamu
gorevlilerinin emekli maaslarina yansitilacak tazminat oranlarinin makul 6élgtlere c¢ekilmesi, kamu
gorevlilerinin 3600 ek gosterge rakami talep etmesinin de 6niine gececektir.
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5. KAMUDA MULAKATA DAYALI ATAMA VE GOREVDE YUKSELME iSLEMLERINDEN
VAZGEGILMELIDIR

1999 yilinda yapilan reformsal nitelikteki degisiklikle Sube Mudirlugi, Sef ve daha alt diizeydeki
kadrolara yapilacak atamalar icin Gorevde Yiikselme egitimine katilma ve bu egitim sonunda OSYM
veya MEB Olgme ve Degerlendirme Merkezince yapilacak sinavda basarili olma sarti getirilmistir. Buna
gore; hizmet siresi, sicil, disiplin yéniinden degerlendirme yapilmadan ve gorevde yiikselme egitimi
almadan hic¢ kimse bu tiir kadrolara atanmaz. Bu sistemin temel mantigi; kadro sayisinin, taleplerden
daha az olmasi nedeniyle yapilacak atamalara objektiflik getirmektir.

GUnumuizde kamu personelinin gorevde yilkselme ve unvan degisikligi ile ilgili bircok sorunu
bulunmaktadir. Bunun yaninda 657 sayili Kanun uyarinca calistirilan personelden bir st 6grenimi
tamamlayanlar, unvan olarak olmasa da mali ve sosyal haklar bakimindan sahip olduklari mesleki
unvana gore degerlendirilirken, KiT’ lerde 399 sayili KHK kapsaminda calisan personelin sonradan okul
bitirerek kazandigi unvanin 6zlik haklari elde etmesi icin unvan degisikligi sinavina girmesi sarti
aranmaktadir.

31.08.2013 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren; Kamu kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin 1. Maddesinde yer alan;
“ilce idare sube baskanliklari ile bunlarla ayni diizeydeki diger gorevlere” ibaresi ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin "Kapsam"
baslikh 2. maddesinin ikinci fikrasi, atama islemlerinde bu Yonetmelik hiikimlerinin uygulanmayacagi
kadrolar yoniinden genisletilmis, kamuda yonetici atamalarinda miilakat sisteminin hakim oldugu bir
yapi getirilmek istenmistir.

Bu degisikliklere iliskin tartismalar devam ederken tiim kurumlarin uymasi gereken genel gergeve
gorevde yikselme yonetmeligi 22 Ekim 2016 tarihi itibariyle degistirilmis, daha 6énceki uygulamada
sadece sube mudiri ve midir diizeyindeki kadrolar igin s6z konusu olan yazili sinav sonrasinda sozll
sinav uygulamasi, sef ve altindaki unvanlara yapilacak gérevde yilikselme niteligindeki atamalar icin de
gecerli hale getirilmistir.

Ayrica Saglk Bakanligi'nda bashekim ve bashekim yardimciligl, sube mudirlGgi, uzmanlhk gibi idari
kadrolar gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinin kapsamindan gikarilmistir.

Yargi kararlarinda da defalarca dile getirildigi Gizere miilakat, istismara agik, objektiflikten uzak, kisisel
degerlendirmelere dayali bir ydntemdir. Kamu hizmeti ve kamu yarari kavramlarinin géz ardi edilerek
Devlet yonetimine 06zel sektdr anlayisinin yerlestiriimesi amaciyla ortaya konulan bu yaklasim
nedeniyle kamu hizmetleri, adalet, liyakat ve ehliyet ilkeleri biyilik yara almistir. Kaldi ki, her yil 50-60
bin dolayinda yeni istihdam saglanan kamu hizmetlerinde milakat yonteminin saglikli bir sekilde
uygulanabilirligi de mimkin degildir.

15 Temmuz siireci ile ortaya ¢ikan birlik, beraberlik ve dayanisma arzusunun tamamen siibjektif nitelik
tasiyan sozli sinavlarla kirllmasi, kamuoyunun beklentileriyle ortismemektedir. Kamuoyu, bugiine
kadar kopya, adam kayirma, iltimas gecme gibi nedenlerle kamuda zedelenmis olan liyakat ilkesinin
hem ilk atamalarda hem de gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerinde hicbir tereddiide yer
vermeyecek sekilde, tamamen objektif kriterler cercevesinde gerceklesmesini beklemektedir. Oysa
s0zlU sinav dogasi geregi daima icinde kisisel degerlendirmeleri barindirmaktadir.
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Gergeklestirilen yonetmelik degisiklikleriyle kurumlarda hem ilk atamalarda hem de gérevde ylikselme
islemlerinde milakat sinavi uygulamasinin 6ni acilmaktadir. So6zlii sinavin ne derece objektif
uygulanacagl teredditler olusturdugu gibi kamu personeli se¢me sinavinin da 6nemini ortadan
kaldirmaktadir.

Bu bakimdan kamuda milakata dayali atama ve gorevde ylikselme uygulamasindan bir an 6nce
vazgecilmeli, gorevde yiikselmelerde yazili sinav ve tecriibe dikkate alinmalidir. Ayni zamanda vekaletle
gorevlendirme yerine asaleten gorevlendirme yontemi tercih edilmeli, idarecilik gorevleri asaleten
gerceklestirilmelidir.

Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’te liyakat ilkesini zedeleyen
maddeler iptal edilmeli, bu cercevede Ozellikle gorevde yiikselme sinavlarindan muaf tutulacak
gorevleri genisleten, gérevde ylkselme sinavina katilabilmek igin belirli bir siire ¢alismis olma sartini
kaldiran, bitlin kademelerde unvan degisikliklerine s6zlii sinav sarti getiren hiikiimler kaldiriimalidir.
Kamu kadrolarina yapilan atamalarda miulakat uygulamasinin giivenlik gerekcesiyle yapildigi ifade
edilmektedir. Devletin glivenliginin adaylarla yapilacak sinirli siireli bir gériisme ile saglanmasi mimkin
degildir. Dolayisiyla kamuya yazili sinava dayali bir atama ve terfi sistemi getirilmeli, kamu personeli
icin glivenlik sorusturmasi yapilarak bu sorun ¢oziilmelidir.
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6. YARDIMCI HIiZMETLER SINIFINDAKI PERSONEL BiR DEFAYA MAHSUS GENEL iDARE
HiZMETLERI SINIFINA ALINMALIDIR

Yardimci Hizmetler Sinifina dahil personelin blyiik ¢ogunlugu idari hizmetlerde, masa bas! islerde
gorevlendirilmektedir. Fiiliyatta zaten mevcut olan bu durumun yasal bir zemine tasinmasi, ¢alisma
hayatinda karsi karsiya kalinan bu hukuki ayrimciligin giderilmesi amaciyla Yardimci Hizmetler Sinifina
dahil olan personelin bir defaya mahsus olarak Genel idare Hizmetleri Sinifina gegirilmesi saglanmalidir.
Bununla birlikte kadrosuzluk nedeniyle derece ylikselmesi yapamayan personelin sorununu ¢dzmek
amaclyla, kadro durumuna bakilmaksizin kamu gorevlilerinin egitim durumlarina gore
yukselebilecekleri kadro derecelerine kadar ilerlemeleri saglanmalidir.
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7. MEMURLARA YAPILAN BUTUN EK ODEMELER EMEKLi MAASI VE EMEKLi iIKRAMIYESI
HESAPLAMASINDA ESAS ALINMALIDIR

Vatandaslarimizin saglk ve sosyal glvenlik haklarini tek ¢ati altinda toplayan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun hedefi, “Tiim ¢alisanlar arasinda norm ve standart birligi
saglamak” olarak belirlenirken; norm ve standart birligi saglamak adina, basta emekli ayligi baglama
oranlarinin dislrilmesi olmak tzere bir¢ok alanda kamu goérevlilerinin haklari kisitlanmis ancak emekli
maasina esas kazang ve emekli ikramiyesi hesaplamasinda temel alinan kidem yili agisindan kamu
gorevlileri adina ortaya ¢ikan adaletsizlik giderilmemistir. Emeklilik hakkinda ortaya ¢ikan bu celiski;
ayni brit Ucreti alan bir is¢i ile bir memur kiyaslandiginda, emekli maasinda %15-%50; emekli
ikramiyesinde ise %65-%100 arasinda memurlar aleyhine bir durum yaratmustir. ilgili Kanunla, statiileri,
gorev ve unvanlari ayni olan iki memur arasinda da goreve baslama tarihine bagli olarak benzer bir ikili
yap! olusturulmustur.

Ortaya ¢ikan bu adaletsizligin giderilmesi, gerek Anayasanin 2. maddesinde vurgulanan “Sosyal Devlet”
gerekse 10. maddesinde belirtilen “Kanun Oniinde Esitlik” ilkelerinin hayata gecirilmesi acisindan da
bir zorunluluk olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu nedenle Devlet memurlarinin emeklilik haklari ve emekli maaslarinin belirlendigi mevzuatta gerekli
degisiklik yapilarak memur maasini olusturan biitin kalemler ile ek 6deme, ek ders, doner sermaye ve
diger 6demeler de emekli kesenegine dahil edilmelidir. Yapilacak degisiklikle memurlarin emekli
ikramiyesi icin ongorilen ddeme kalemlerine ek 6deme, ek ders, doner sermaye gibi bitiin 6deme
unsurlari da eklenmelidir.
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8. TUM MEMUR, SOZLESMELI VE GECICi PERSONEL iLE BUNLARIN EMEKLILERINE DiNi
BAYRAMLAR ONCESINDE BAYRAM iKRAMIYESi VERILMESi SAGLANMALIDIR

Kamuda memurlar disinda tiim personele ve emeklilere bayram ikramiyesi 6denmektedir. Bu haktan
faydalanamayan tek kesim memurlardir. Bu durum blyik bir adaletsizlik yaratmaktadir. Her ne ad
altinda olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda isci statlist disinda ¢alisan tim memur, s6zlesmeli
ve gegici, vekil gibi personele Ramazan ve Kurban bayramlari dncesinde bayram ikramiyesi verilmelidir.
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9. COVID-19 NEDENIYLE HAYATINI KAYBEDEN SAGLIK CALISANLARI VE KAMU GOREVLILERI
SEHIT STATUSUNDE DEGERLENDIRILMELIDIR

Bltln diinya kiiresel COVID-19 salgini ile miicadele etmektedir. Bugline kadar milyonlarca insan viriise
maruz kalmis, ylz binlercesi de hayatini kaybetmistir. Virlise maruz kaldiktan sonra sagligina
kavusanlarin bir slire sonra yeniden virls kaptig gérilmektedir. Dolayisiyla insan viicudu su ana kadar
virtse kalici bir bagisikhk gelistirememistir. Bununla birlikte virlisiin insan viicudunda biraktigi olumsuz
etkiler de heniiz tam olarak belirlenmis degildir.

Olaganistli durumlarda Ulke givenligi ve salginla miicadele hi¢ kuskusuz ki hayati bir dnem
kazanmaktadir. Yasamakta oldugumuz salginda da her tirli olumsuz sarta ragmen vatandaslarimizin
kamu hizmetlerinden eksiksiz ve kesintisiz bir bicimde yararlanmasi, Glkemizin salginla miicadelesinin
en 6nemli unsuru haline gelmistir.

Suphe yoktur ki, salginla miicadeleden en fazla etkilenen kesim saglik ¢alisanlari basta olmak lzere
kamu hizmetlerini saglayan kamu calisanlari olmustur. Bu esnada yizlerce saglk calisanimiz hayatini
kaybetmistir. Diger meslek gruplarindan mesleklerini icra ederken virlise maruz kalan, calisma gliclini
ya da hayatini kaybeden kamu galisanlarinin sayisi ise bilinmemektedir.

Biitlin otoriteler bundan sonra benzer salginlarin kiresel 6lcekte yayilma ihtimalinin daha da
kuvvetlendigini ifade etmektedir. Dolayisiyla llkemizde kamu gorevlilerinin ve yakinlarinin salgin
hastaliklar karsisinda hukuki glivence altina alinmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

Saglik calisanlarimizin COVID-19 nedeniyle hayatini kaybetmesi durumunda yaptiklari isle illiyet bagi
aranmasi dogru bir uygulama degildir.

Bu nedenle COVID-19 nedeniyle hayatini kaybeden calisanlarimizin vazife maluli sayilmalari igin
COVID-19 mesleki hastalik veya is kazasi olarak tanimlanmaldir. Bu konuda SGK bir diizenleme
yapmalidir. Hali hazirda is saghgl ve glvenligi kanuna goére bildirim yapilmasi da sorunu
¢6zmemektedir. 5510 sayili Kanunda bununla ilgili bir dizenleme yapilmalidir.

Sehitlik i¢in ise mutlaka covid-19 nedeniyle hayatini kaybeden saglik calisanlari icin 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikiimleri uygulanmasi gerekmektedir.
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